AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL

Resolucion Nro. APG-APG-2020-046-R

Guayaquil, 04 de agosto de 2020

AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL

EL GERENTE DE AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto - Ley de Emergencia No. 15 del 10 de abril de 1958, publicado en el Registro
Oficial No. 486 del 12 de abril de 1958, y reformado con Decreto — Ley de Emergencia No. 1 de 17 de
diciembre de 1959, publicado en el Registro Oficial No. 95 de igual fecha, se cred la Autoridad Portuaria
de Guayaquil, como una Entidad Auténoma con personeria juridica, patrimonio y fondos propios y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, que de conformidad con lo determinado en la
Ley General de Puertos y en la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional es una Entidad de
Derecho Publico sujeta a sus disposiciones;

Que, el articulo 21 de la Ley de la Autoridad Portuaria de Guayaquil en concordancia con el articulo 12
de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, determina que el Gerente serd el 6rgano
administrativo de dicha entidad y tendrd representacion legal en todos los asuntos judiciales y
extrajudiciales que tengan relacién con la misma;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe: “...El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes...”;

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Reptiblica sefiala que el sector publico comprende, entre
otros, a: "...3) Los organismos y entidades creados por la Ley para la prestacion de servicios puiblicos o
para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado...";

Que, Autoridad Portuaria de Guayaquil, es una institucién parte del sector piblico, conforme lo dispuesto
en el articulo 225 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, que se rige en cuanto a su organizacion
y administracién, por las disposiciones contenidas en la Ley General de Puertos, la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional y demds disposiciones que le son aplicables conforme la Constitucién
y la ley;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que: "Las instituciones del
Estado, sus organismos dependencias las servidoras y servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas
en la Constitucion y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion";

Que, el articulo 227 de la antedicha Carta Magna, dispone: “...La administracion puiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion...",

Que, con fecha 07 de enero de 2019, se suscribié entre Autoridad Portuaria de Guayaquil y la compaiiia
DIGECONSA S.A., el Contrato Nro. 001-2019 para la “FISCALIZACION Y REVISION DE LAS
OBRAS CIVILES PORTUARIAS MARITIMAS PARA EL DESARROLLO, CONSTRUCCION
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Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES; EL DRAGADO, CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE UN CANAL DE NAVEGACION DE ACCESO HASTA POSORJA; ASI
COMO DE LA CARRETERA QUE UNE PLAYAS Y POSORJA VIiA EL MORRO EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS Y LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL PUERTO DE
AGUAS PROFUNDAS DE POSORJA”, con un plazo de 8 meses (240 dias), contados a partir del pago
del anticipo y por un monto de USD 1.441.519.47 (UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA Y
UN MIL QUINIENTOS DIECINUEVE CON 47/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) mis IVA;

Que, en la cldusula Décima Cuarta, numeral 14.1, del Contrato Nro. 001-2019, se designé como
Administrador del Contrato, “persona con quien DIGECONSA, deberd canalizar y coordinar todas y
cada una de las obligaciones contractuales aqui convenidas”, al Ing. Guillermo Pacheco, Ingeniero de la
Seccién Construcciones de Autoridad Portuaria de Guayaquil,;

Que, mediante Oficio Nro. 001-2019-121, de fecha 29 de agosto de 2019, el Ing. Douglas Alejandro,
Gerente General de DIGECONSA S.A., manifiesta al Administrador del Contrato Nro. 001-2019, lo
siguiente: “En contestacion a su oficio Nro. APG-DTEC-2019-000067-0 de fecha 29 de agosto de 2019
en el cual nos solicita que presentemos un informe técnico economico y pronunciamiento a los dos
proyectos de ingenieria presentados por DP WORLD POSORJA, para lo cual nos adjunta el Oficio No.
DPWP LEG 186 2019, Oficio No. DPWP LEG 198 2019 y Oficio No. DPWP LEG 196 2019 (...) Esta
fiscalizacion considera que es factible realizar dichos trabajos para mejorar y optimizar el atracado y
la operatividad en el muelle, la construccion del retorno beneficiara a los habitante de Playas y El
Morro para lo cual se estima que los trabajos de ampliacion de 67.5 metros de muelle y trabajos de
construccion del Retorno en el Km 4+120 e interseccion hacia Playas tomaran entre 6 y 7 meses, lo
cual requieren acompariamiento de una fiscalizacion tal como se hizo en la etapa previa”;

Que, mediante Memorando Nro. APG-DTEC-2019-000465-M, de fecha 30 de agosto de 2019, el
Administrador del Contrato Nro. 001-2019, adjunta un informe fechado a 30 de agosto de 2019, en el
cual “...recomienda aprobar la elaboracion de un contrato complementario que permita continuar con
los trabajos de fiscalizacion de las construcciones adicionales planteadas por el Gestor Privado.
Disponer la elaboracion del contrato complementario, dentro de la norma legal vigente para este
contrato, conforme lo indica Cldusula DECIMA TERCERA (sic)”, del acuerdo de voluntades celebrado
el 07 de enero de 2019;

Que, el Administrador del Contrato, en su informe de revision de propuesta adjunto al Memorando Nro.
APG-DTEC-2019-000465-M, expres6 que “El valor que se recomienda que se acepte para la
elaboracion del contrato complementario es de $ 1.178.301,22 (un millon ciento setenta y ocho mil
trescientos uno 22/100) sin IVA”;

Que, con fecha 30 de agosto de 2019, se firmé entre Autoridad Portuaria de Guayaquil y DIGECONSA
S.A., el Contrato Complementario No. 01 al “CONTRATO DE FISCALIZACION Y REVISION DE
LAS OBRAS CIVILES PORTUARIAS MARITIMAS PARA EL DESARROLLO,
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES; DRAGADO, CONSTRUCCION
Y MANTENIMIENTO DE UN CANAL DE NAVEGACION DE ACCESO HASTA POSORJA;
ASI COMO DE LA CARRETERA QUE UNE PLAYAS Y POSORJA VIiA EL MORRO, EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS; Y LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL PUERTO
DE AGUAS PROFUNDAS DE POSORJA”, por un precio de USD 1.178.301,22, con un plazo de 7
meses (210 dias), contados a partir de su suscripcion;

Que, mediante Oficio Nro. APG-APG-2019-000343-O, de 03 de septiembre de 2019, el entonces
Gerente de la institucidn, en virtud de la autorizacién de licencia sin remuneracién otorgada a través de
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Memorando Nro. APG-UATH-2019-000443-M al Ing. Guillermo Pacheco, Administrador del Contrato
Nro. 001-2019, designé al Ing. Medardo Sanchez como Administrador Temporal del mismo, por el
periodo comprendido desde el 01 de septiembre hasta el 30 de septiembre de 2019;

Que, mediante Oficio Nro. APG-DTEC-2019-000076-0O, de fecha 20 de septiembre de 2019, el Ing.
Medardo Séanchez, Administrador del Contrato, notificO al Gerente General de la fiscalizadora
DIGECONSA S.A., “...la suspension del Contrato Complementario al Contrato Nro. 001-2019 suscrito
entre Autoridad Portuaria de Guayaquil y su representada el 30 de agosto de 2019 cuyo objeto es la
fiscalizacion de la “ampliacion de 67.5 metros de muelle y trabajos de construccion del Retorno en el
Km 4+120 e interseccion hacia Playas”, toda vez que no se ha emitido por parte de las Autoridades
competentes el dictamen favorable para que la delegataria DP WORLD Posorja inicie los trabajos
relacionados al objeto del Contrato Complementario...” “Adicionalmente, se solicita realizar un
alcance al informe contenido en el Oficio Nro. 001-2019-121 de fecha 29 de agosto de 2019, lo cual
Jjustifique dentro del marco técnico y economico la viabilidad de la ampliacion de 67,5 metros de muelle
y trabajos de construccion del retorno en el KM 4+120 e interseccion hacia Playas, para lo que ademds,
serd necesario la elaboracion de un cronograma valorado de trabajo y el justificativo detallado de la
necesidad de ampliar este contrato por el plazo de siete meses, considerando que el contrato principal se
encuentra vigente hasta el 02 de noviembre de 2019, y dentro del alcance del mismo se encuentra la
ejecucion del proyecto integral tanto de la carretera como del muelle...”

Esta notificacion, se produjo en cumplimiento de la sumilla insertada por la Gerente, encargada, al
Informe Técnico emitido mediante Memorando Nro. APG-DTEC-2019-000487-M, el 19 de septiembre
de 2019, donde le instruye:

s

“Autorizado, Favor proceder con el tramite respectivo.’

Que, mediante Oficio No. DPWP LEG 232 2019, de 23 de septiembre de 2019, el Apoderado Especial de
DPWORLD POSORJA S.A., se dirige a la mdxima autoridad de APG, en estos términos: “...Siendo que
DPW presento las solicitudes mediante oficios No. DPWP LEG 186 2019 el 14 de agosto del 2019, y el
No. DPWP LEG 196 2019 del 22 de agosto de 2019, para la correspondiente aprobacion del Alcance al
Proyecto Técnico Definitivo con relacion al Proyecto Via y Proyecto TPPP; consulto a la Entidad
Delegante si ésta ha dado aprobacion a dichas peticiones...”;

Que, mediante Oficio Nro. APG-APG-2019-000433-0, de fecha 31 de octubre de 2019, el Gerente en
funciones, pone en conocimiento del Gerente General de DPWORLD POSORJA S.A., lo siguiente:
“Una vez revisada la documentacion técnica entregada por su representada y aprobada por la Direccion
Técnica de esta entidad, comunico a usted, que las obras que se detallan a continuacion han sido
aprobadas y autorizadas para su inicio de construccion. Construccion de 67.5 metros adicionales de
muelle de la Terminal de Aguas Profundas de Posorja. Retorno en la nueva Carretera Playas — El Morro
— Posorja para permitir el acceso a Playas...”;

Que, mediante Memorando Nro. APG-DTEC-2019-000595-M, emitido el 19 de noviembre de 2019, el
Ing. Guillermo Pacheco, reintegrado a sus funciones como Administrador del Contrato Nro. 001-2019,
indica: “...Con la aprobacion de las dos obras complementarias para el Puerto de Aguas Profundas de
Posorja, requiere contar con un control de un equipo técnico especializado tanto en campo con en
oficinas, por lo que es necesario levantar la suspension del plazo del contrato complementario No.
01-2019. Asi mismo, este contrato complementario al contrato No. 001-2019, es necesario porque con
este, se extienden las actividades de control de las obras de DP World Posorja, toda vez que existen,
adicional a las dos obras en el muelle y en el retorno de la carretera, actividades de monitoreo, y de
implementacion de obras de las diferentes etapas de la terminal maritima, asi como datos técnicos
importantes para la documentacion, registro y contraste de datos, de diseiio e informacion técnica. Es
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decir, el contrato complementario no es tinicamente para fiscalizar las dos obras complementarias
aprobadas por la Gerencia de APG, sino para realizar una serie de actividades no contempladas en el
contrato principal. Se debe incluir en el contrato complementario, lo determinado en los puntos 1, 2, 3 y
4 establecido en el componente “REVISION DE CONTRATO COMPLEMENTARIO” del presente
informe...”;

Que, mediante sumilla ingresada en el Memorando Nro. APG-DTEC-2019-000595-M, el Gerente de
Autoridad Portuaria de Guayaquil dispone al Director de Asesorfa Juridica: “...su revision, andlisis e

3

informe pertinente conforme a las leyes, reglamentos y demds normativa aplicable.”;,

Que, mediante Memorando Nro. APG-UAJ-2019-000537-M, de fecha 05 de diciembre de 2019, dirigido
al Gerente de Autoridad Portuaria de Guayaquil, el Director de Asesoria Juridica, emite un Informe y
recomendaciones en relacion al Contrato de Fiscalizacion entre APG y DIGECONSA S.A., y extiende
las siguientes conclusiones y recomienda:

“...Con los antecedentes expuestos, esta Direccion de Gestion de Asesoria Juridica, una vez que ha
procedido a la revision pormenorizada del presente proceso y de conformidad a la normativa descrita en
el numeral 3 de este informe, es del criterio de que el Contrato Principal, suscrito el 7 de enero de 2019,
y el Complementario No. 1 de Fiscalizacion suscrito entre Autoridad Portuaria de Guayaquil y la
comparita DIGECONSA S.A., el 30 de agosto de 2019, al ser un contrato accesorio, deben darse por
terminado, de acuerdo a lo establecido en la Cldusula Décima Quinta, numerales 15.1.2 y 15.2, del
Contrato Principal de la “FISCALIZACION DE LAS OBRAS CIVILES PORTUARIAS MARITIMAS
PARA EL DESARROLLO, CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES; DRAGADO,
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE UN CANAL DE NAVEGACION DE ACCESO HASTA
POSORJA; ASI COMO DE LA CARRETERA QUE UNE PLAYAS Y POSORJA VIA EL MORRO EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS Y LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL PUERTO DE AGUAS
PROFUNDAS DE POSORJA”,...en vista de todas las inconsistencias detalladas en el numeral 2 del
presente informe, las cuales son insubsanables e insostenibles...”

“...2. Que se notifique a la compaiiia DIGECONSA S.A., sobre la decision de terminar por mutuo
acuerdo el Contrato de “FISCALIZACION DE LAS OBRAS CIVILES PORTUARIAS MARITIMAS PARA
EL DESARROLLO, CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES; DRAGADO,
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE UN CANAL DE NAVEGACION DE ACCESO HASTA
POSORJA; ASI COMO DE LA CARRETERA QUE UNE PLAYAS Y POSORJA VIA EL MORRO EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS Y LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL PUERTO DE AGUAS
PROFUNDAS DE POSORJA”, celebrado el 7 de enero de 2019, asi como el Contrato Complementario
No. 1, otorgado el 30 de agosto de 2019...; y, 3. Que el expediente contractual se ponga en conocimiento
de los organismos de control, para el ejercicio del control posterior determinado en la ley...”;

Que, mediante Oficio Nro. APG-APG-2019-000493-0, de fecha 27 de diciembre de 2019, el Gerente de
Autoridad Portuaria de Guayaquil, exhorta a que la compaiifa DIGECONSA S.A. se acerque a la
brevedad posible a formalizar el respectivo acuerdo de resciliacién y su documentacién habilitante, bajo
prevenciones de ley, expresando, entre otros motivos:

“I. Con relacion a los aspectos técnicos

Mediante oficio s/n de fecha 28 de agosto de 2019, el cual adjunto, el Sr. Jorge Veldsquez Guedez,
Gerente General de DPWORLD POSORJA S.A., comunica a Autoridad Portuaria de Guayaquil, lo
siguiente: ““...En vista de la futura implementacion de una ingenieria que permita al Gestor Privado
cobrar las tarifas del peaje para la carretera, confirmamos a ustedes que DPW estd realizando el
desarrollo del diserio técnico definitivo para estos efectos. Una vez concluido el respectivo desarrollo por
nuestro equipo técnico, remitiremos a la Entidad Delegante la documentacion con el fin de que el MTOP
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y la APG lo aprueben. Y una vez aprobado, remitiremos a ustedes el cronograma valorado
correspondiente”.

Mediante Oficio Nro. APG-APG-2019-000433-0, del 31 de octubre de 2019, el actual Gerente de la
entidad otorga a la delegataria DPWORLD POSORJA S.A., la aprobacion de las obras objeto del
contrato complementario, es decir, dos meses después de su suscripcion, toda vez que éste fue celebrado
el 30 de agosto de 2019. Es por esto que, con Oficio Nro. APG-DTEC-2019-000076-O del 20 de
septiembre de 2019, el Ing. Medardo Sdnchez Alvarado, Administrador temporal del Contrato en
mencion, suspende la ejecucion del contrato complementario indicando lo siguiente: “(...) toda vez que
no se ha emitido por parte de las Autoridades competentes el dictamen favorable para que la delegataria
DP WORLD Posorja inicie los trabajos relacionados al objeto del Contrato Complementario”.

Al respecto, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado Nro. 408-19, establece
entre las funciones de los fiscalizadores, las siguientes: “i) Justificar técnicamente la necesidad de
efectuar modificaciones o trabajos extraordinarios en las obras bajo su supervision; p) Verificar que el
contratista disponga de todos los diserfios, especificaciones, programas de trabajo, licencias, permisos y
demds documentos contractuales”. Como es evidente, dentro del marco técnico, no era factible la
suscripcion de un contrato complementario, toda vez que las obras adicionales objeto de dicho
instrumento juridico, no contaban a la fecha de la firma con las aprobaciones correspondientes
conforme lo determina el ordenamiento ecuatoriano (...)

Es importante mencionar que los contratos del Estado, son contratos administrativos y estdn regidos
predominantemente por el Derecho Piiblico, por lo tanto, se excluye la autonomia de la voluntad que
preside en las relaciones juridicas de Derecho Privado, de acuerdo al principio de legalidad consagrado
en el articulo 226 de la Carta Magna, en consecuencia, cualquier acto que Autoridad Portuaria de
Guayaquil realice al amparo del ejercicio de sus potestades administrativas, debe interponerse y
ejecutarse enmarcado estrictamente en normas expresas, pues, la entidad Delegante no es titular de
derechos individuales susceptibles de libre estipulacion, sino que ejerce su representacion a favor de los
intereses estatales...”;,

Que, mediante Oficio No. 000474-DPGY-AE-2020, notificado el 26 de febrero de 2020, la Contraloria
General del Estado, remite un ejemplar del informe al Examen Especial No. DPGY-077-2019 efectuado
por dicho ente de control a los procesos precontractual y contractual de gestion delegada; asociacion
publico privada para el desarrollo, construccion, mantenimiento de instalaciones; el dragado,
construccion y mantenimiento de un canal de navegacion de acceso hasta Posorja, asi como de la
carretera que une Playas y Posorja via el Morro, en la provincia del Guayas; y, la operacion del servicio
publico del puerto de aguas profundas de Posorja; y, entidades relacionadas, en la Autoridad Portuaria
de Guayaquil, por el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2015 y el 28 de febrero de 2019,
dentro de los cuales formul6 entre otras recomendaciones la siguiente:

“Recomendacion
Al Gerente de Autoridad Portuaria de Guayaquil

5.- Implementard mecanismos de verificacion y control respecto del total de inversiones previstas en el
Modelo Economico Financiero del proyecto que sirvio de base para emitir el informe de viabilidad
economica financiera, a fin de garantizar la operacion adecuada del Puerto, los ingresos del proyecto
y las retribuciones al delegante. Adicionalmente, con la finalidad de verificar si se han cumplido las
condiciones de equidad y libre competencia, y que los ingresos que el Estado percibe son equitativos y
adecuados al interés piiblico, solicitard a la Contraloria General del Estado realizar un examen a las
concesiones portuarias vigentes”,

Que, mediante Memorando Nro. APG-GAJ-2020-0315-M, de fecha 06 de julio de 2020, dirigido al
Gerente de Autoridad Portuaria de Guayaquil, el Director de Asesoria Juridica, emite un Informe y
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recomendaciones en relacién al Contrato de Fiscalizacién suscrito entre APG y DIGECONSA S.A., y
extiende las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“3.1. Que se declare terminado anticipada y unilateralmente el Contrato Complementario No. 1 al
“CONTRATO DE FISCALIZACION Y REVISION DE LAS OBRAS CIVILES PORTUARIAS MARITIMAS
PARA EL DESARROLLO, CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES; DRAGADO,
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE UN CANAL DE NAVEGACION DE ACCESO HASTA
POSORJA; ASI COMO DE LA CARRETERA QUE UNE PLAYAS Y POSORJA VIA EL MORRO, EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS; Y LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL PUERTO DE AGUAS
PROFUNDAS DE POSORJA”, celebrado entre Autoridad Portuaria de Guayaquil y la compaiiia
DIGECONSA S.A., el 30 de agosto de 2019, por las causales enunciadas en los articulos 64 y 94,
numeral 5, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, en concordancia con los
articulos 80 de la LOSNCP; 112 y 144 de su Reglamento General; 9 del Codigo Civil; y, en virtud de lo
dispuesto en la Norma de Control Interno No. 408-19, literales i) y p), de la Contraloria General del
Estado. 3.2. Este contrato, por lo indicado en el acdpite 2.11 del presente memorando, no pudo haberse
ejecutado y no puede tener ningtin valor que liquidar a favor de la contratista”;

Que, mediante sumilla ingresada en el Memorando Nro. APG-GAJ-2020-0315-M, de fecha 06 de julio
de 2020, el Gerente de Autoridad Portuaria de Guayaquil dispone al Director de Asesoria Juridica: “Se
acogen las recomendaciones del informe, sirvase proceder con los trdmites correspondientes, previo el
cumplimiento de todos los requisitos legales.” ;

Que, en virtud de que el Contrato Complementario No. 1, otorgado el 30 de agosto de 2019, quedé fuera
del periodo de andlisis del Examen Especial No. DPGY-077-2019 referido en el considerando que
antecede, se requiere que la administracion tome una decisién sobre su validez y continuidad, toda vez
que ha permanecido suspendido desde la notificacion formulada via Oficio Nro.
APG-DTEC-2019-000076-0, de fecha 20 de septiembre de 2019;

Que, la letra 1) del numeral 7, del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece lo
siguiente: “...I) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho...”;

Que, el CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro.
31 de fecha 07 de julio del 2017, establecié en los articulos:

"..Art. 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones publicas debe estar
motivada...", 'y, "..Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto
administrativo se observard: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y
la determinacion de su alcance; 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo; 3. La explicacion de
la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer
remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y
conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el
acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende logicamente de los fundamentos
expuestos, se entenderd que no ha sido motivado...";

Que, el articulo 4 del Reglamento para el Control de la Discrecionalidad en los Actos de la
Administracién Publica, establece que: “Siempre que la administracion dicte actos administrativos es
requisito indispensable que motive su decision...”;
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Que, el articulo 288 de la Carta Magna dispone que: "Las compras puiblicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequerias y medianas unidades productivas";

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su articulo 3 sefiala que en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno..., se observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo no
previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica en el articulo 4 dispone que su
aplicacion y de los contratos que de ella se deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad,
participacion nacional; y, se interpretardn y ejecutardn tomando en cuenta la necesidad de precautelar los
intereses publicos y la debida ejecucién del contrato;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, en su articulo 64 prescribe que si se
celebrare un contrato contra expresa prohibicion de esta Ley, la mdxima autoridad de la Entidad
Contratante podrd declarar en forma anticipada y unilateral la terminacion del contrato, sin que
proceda reconocer indemnizacion alguna al contratista. A partir de la fecha en que se declare la
terminacion unilateral, la institucion contratante se abstendrd de realizar cualquier pago en razon del
contrato, salvo el que resultare de la liquidacion que se practicard;

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el articulo 80 sefiala: “El
supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su
adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus cldusulas, programas, cronogramas, plazos y
costos previstos. Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segiin corresponda’”;

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su articulo 94, numeral 5,
expresa que la Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a
que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: “5. Por haberse celebrado contratos contra expresa
prohibicion de esta Ley...”;

Que, el Reglamento General de la LOSNCP, en su articulo 112 afiade que los contratos se regulan por las
normas de dicha Ley, las disposiciones de su Reglamento General, la normativa que emita el SERCOP, y,
supletoriamente, por las disposiciones del Cédigo Civil en lo que sean aplicables;

Que, el Codigo Civil, en el articulo 9, nos ensefia que: “Los actos que prohibe la ley son nulos y de
ningin valor...”. Fundamental es recordarlo, puesto que la contratista no pudo haber ejecutado el
Contrato Complementario No. 1 otorgado el 30 de agosto de 2019, suspendido desde el 20 de septiembre
de 2019, dado que las obras objeto de la fiscalizacion recién se aprobaron el 31 de octubre de 2019. Nada
puede reclamar la fiscalizadora, y asf lo ratifica el articulo 64 de la LOSNCP, por cuanto lo que vicia el
contrato complementario es de su exclusiva responsabilidad;

Que, el Cédigo Civil, en su articulo 1454 define al contrato y sefiala que: “Contrato o convencion es un
acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte
puede ser una o muchas personas’;

Que, el articulo 1478 del Cédigo Civil, determina que: “Hay objeto ilicito en todo lo que contraviene al
Derecho Piiblico Ecuatoriano”;

Direccidn: A
Teléfono: 5

7/10

uerto Marftimo. Cédigo Postal: 090105 / Guayaquil Ecuador - a0 SR EL
; ‘ forelre  EGE LY comno
0 — www.puertode yaquil.gob.ec e - =z DE TODOS

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL

Resolucion Nro. APG-APG-2020-046-R

Guayaquil, 04 de agosto de 2020

Que, el articulo 1561 del Cédigo Civil, preceptia: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”;

Que, la Norma de Control Interno No. 408-19, contenida en el Acuerdo Nro. 039 de la Contraloria
General del Estado, establece como funciones de los fiscalizadores: i) Justificar técnicamente la
necesidad de efectuar modificaciones o trabajos extraordinarios en las obras bajo su supervision; y, p)
Verificar que el contratista disponga de todos los diseiios, especificaciones, programas de trabajo,
licencias, permisos y demds documentos contractuales;

Que, es evidente que en el Oficio Nro. 001-2019-121, de fecha 29 de agosto de 2019, suscrito por el
representante legal de la fiscalizadora DIGECONSA S.A., no se cumplieron los requerimientos de los
articulos 80 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 144 de su Reglamento
General; y, Norma de Control Interno 408-19, literales i) y p). Tal es asi, que el objeto de la fiscalizacion
consistente en “ampliacion de 67.5 metros de muelle y trabajos de construccion del Retorno en el
Km 4+120 e interseccion hacia Playas”, recién fue aprobado mediante Oficio Nro.
APG-APG-2019-000433-O del 31 de octubre de 2019, es decir, dos meses después de la firma del
Contrato Complementario No. 1. Sin embargo, la contratista asever6 en su Oficio Nro. 001-2019-121, en
estos términos: “Esta fiscalizacion considera que es factible realizar dichos trabajos para mejorar y
optimizar el atracado y la operatividad en el muelle”, incumpliendo el precitado ordenamiento juridico
ecuatoriano;

Que, de conformidad a lo previsto en los articulos 64 y 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, es procedente emitir la respectiva resolucién de Terminacién Unilateral y
Anticipada, del Primer Contrato Complementario al Contrato Nro. 001-2019 para la
“FISCALIZACION Y REVISION DE LAS OBRAS CIVILES PORTUARIAS MARITIMAS
PARA EL DESARROLLO, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES;
EL DRAGADO, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE UN CANAL DE NAVEGACION
DE ACCESO HASTA POSORJA; ASI COMO DE LA CARRETERA QUE UNE PLAYAS Y
POSORJA VIA EL MORRO EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS Y LA OPERACION DEL
SERVICIO PUBLICO DEL PUERTO DE AGUAS PROFUNDAS DE POSORJA”, por haber
incurrido en el numeral 5 del articulo 94 de 1a LOSNCP;

Por los antecedentes expuestos y de conformidad a las facultades previstas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con su Reglamento General, y en uso de las
atribuciones legales referidas:

RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la Terminacién Anticipada y Unilateral del Primer Contrato Complementario
al Contrato Nro. 001-2019 para la “FISCALIZACION Y REVISION DE LAS OBRAS CIVILES
PORTUARIAS MARITIMAS PARA EL DESARROLLO, CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES; EL DRAGADO, CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE UN CANAL DE NAVEGACION DE ACCESO HASTA POSORJA; ASI
COMO DE LA CARRETERA QUE UNE PLAYAS Y POSORJA ViA EL MORRO EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS Y LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL PUERTO DE
AGUAS PROFUNDAS DE POSORJA”, suscrito entre Autoridad Portuaria de Guayaquil y la
compafifa DIGECONSA S.A., toda vez que ha incurrido en el numeral 5 del articulo 94 de la LOSNCP,
justificado en los antecedentes que sustentan el presente documento, y que son parte inherente de este
acto administrativo.
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El contrato cuya terminacién anticipada y unilateral se declara por este acto, no tuvo ejecucién alguna,
puesto que fue suspendido por decisiéon de la mdxima autoridad el 20 de septiembre de 2019, mientras
que las obras que dicho convenio pretendia fiscalizar, se aprobaron mediante Oficio Nro.
APG-APG-2019-000433-0 el 31 de octubre de 2019.

Consecuente con el hecho de que no hubo ninguna ejecucién del contrato complementario, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 14 y 18 del Cédigo Organico Administrativo que habla de las potestades
discrecionales, en concordancia con el articulo 43 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial 245 del 29 de enero
de 2018, el cual indica que es "...de responsabilidad exclusiva de las entidades contratantes declarar a
un adjudicatario como fallido o a un contratista como incumplido, dentro de lo que establece la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y su Reglamento General...", no se inscribird a
la contratista DIGECONSA S.A., como incumplida.

Articulo 2.- DISPONER que a través de los servidores que oportunamente designard esta Gerencia, se
practique la liquidacién referida en el articulo 64 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pidblica, tomando en consideracion los intereses estatales y lo sefialado en el segundo
parrafo del Articulo 1 de la presente Resolucién.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccion de Gestién de Servicios Institucionales de esta entidad a través
de su Unidad de Sistemas, la publicacién de la presente Resolucién en el portal institucional de Autoridad
Portuaria de Guayaquil www.puertodeguayaquil. gob.ec.

Articulo 4.- DISPONER que la garantia de fiel cumplimiento entregada en virtud del contrato
complementario cuya terminacion se ordena, sea devuelta una vez que se cumplan los requisitos previstos
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General, habida
cuenta de que existe un contrato principal de fiscalizaciéon (Contrato Nro. 001-2019) en etapa de
ejecucion.

Articulo 5.- NOTIFICAR con el contenido de la presente resolucion a la compaiiia DIGECONSA S.A.,
por cualquiera de los medios permitidos por el ordenamiento juridico, en las direcciones y/o domicilios
consignados en el Contrato Nro. 001-2019 de 07 de enero de 2019.

La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de las publicaciones
ordenadas por ley, y no se suspenderd por interposicion de recurso alguno con arreglo a lo prescrito en el
articulo 95, segundo inciso, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Cuamplase y notifiquese.-
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