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AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL

EL GERENTE DE AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO

Que, la letra 1) del numeral 7, del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece lo
siguiente: “...l) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho...”;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, prescribe: “..El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas

s

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes...”;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Repitiblica sefiala que el sector ptblico comprende, entre
otros, a: "...3) Los organismos y entidades creados por la Ley para la prestacion de servicios piiblicos o
para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado..."

Que, Autoridad Portuaria de Guayaquil, es una institucion parte del sector ptblico, conforme lo dispuesto
en el articulo 225 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, que se rige en cuanto a su organizacion
y administracién, por las disposiciones contenidas en la Ley General de Puertos, la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional y demds disposiciones que le son aplicables conforme la Constitucién
y laley;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores puiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas
en la Constitucion y la Ley.

Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y el
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion";

Que, el articulo 227 de la antedicha Carta Magna, dispone: “...La administracion piiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion; descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion...";

Que, el articulo 276 ibidem, determina como objetivos del régimen de desarrollo, entre otros, el
siguiente: “(...) 2. Construir un sistema econémico, justo, democrdtico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion 'y en la
generacion de trabajo digno y estable (...)";

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segtin se desprende del Art. 1 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las
entidades que integran el Sector Publico deben estar conforme a la Carta Magna. En tal virtud, el articulo
288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
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nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y
medianas unidades productivas’;

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial N° 395, de 4 de agosto de 2008, se emitié la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica -LOSNCP-, que regula los procedimientos de
contratacion para la adquisicidn o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios,
incluidos los de consultorfa;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en Suplemento de Registro Oficial No. 87 del 20 de
junio de 2022, se expidi6 el nuevo Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, determina: “Esta
Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion publica y determina los principios y normas para
regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria (...)”;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica -LOSNCP, establece
como principios rectores del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, los siguientes: "Para la
aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observardn los principios de legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional.";

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
establece: “Mdxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u
organismo contratante (...)"”;

Que, el articulo 9 de la LOSNCP, determina como objetivos prioritarios del Estado en materia de
contratacién publica, entre otros, los siguientes: "(...) I. Garantizar la calidad del gasto puiblico y su
ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; (...) 3. Garantizar la transparencia y
evitar la discrecionalidad en la contratacion publica; (...) 6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos
de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna; (...) 9.
Modernizar los procesos de contratacion piblica para que sean una herramienta de eficiencia en la
gestion economica en los recursos del Estado; (...) 11. Incentivar y garantizar la participacion de
proveedores confiables y competitivos en el SNCP.”;,

Que, el articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, expresa que: “El
Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS serd de uso obligatorio
para las entidades sometidas a esta Ley y serd administrado por el Instituto Nacional de Contratacion
Piiblica”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica establece
textualmente:

“Plan Anual de Contratacion.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web de la Entidad Contratante dentro de los
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quince (15) dias del mes de enero de cada aiio e interoperard con el portal COMPRASPUBLICAS. De
existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso”;

Que, el articulo 43 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece textualmente:

“Plan Anual de Contratacion -PAC-Hasta el 15 de enero de cada ario, la mdxima autoridad o su
delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrd las adquisiciones
relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades
contratantes en el aiio fiscal, detallando la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;

2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el cddigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras,
bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacion del Plan."

Que, el dltimo inciso del articulo 43 del Reglamento Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece textualmente:

“Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el
Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de
la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el
Servicio Nacional de Contratacion Piiblica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
economica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas”;

Que, el CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro.
31 de fecha 07 de julio de 2017, estableci6 en los articulos: "...Art. 23.- Principio de racionalidad. La
decision de las administraciones publicas debe estar motivada...", y, "...Art. 100.- Motivacion del acto
administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observard: 1. El sefialamiento de la norma
juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su alcance; 2. La calificacion de los
hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el
expediente administrativo; 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion
con los hechos determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado...";

Que, el articulo 4 del Reglamento para el Control de la Discrecionalidad en los Actos de la
Administraciéon Piblica, establece que: “Siempre que la administracion dicte actos administrativos es
requisito indispensable que motive su decision...”;

Que, el articulo 1 de la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, establece: Ambito de
aplicacion.- Las disposiciones expedidas en la presente Codificacion son de cumplimiento obligatorio
para las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
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de Contratacion Piiblica - LOSNCP, para la aplicacion de los procedimientos de contratacion piiblica
establecidos en la mencionada Ley y su Reglamento General, para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.”

Que, en el articulo 6 de la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, establece textualmente: “Serd
responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o modificaciones al PAC, mismas que
deberdn ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacion del Estado -SOCE.”

Que, el literal e) del articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, establece como
atribucion de los Ministros de Estado y las maximas autoridades de las instituciones del Estado, dictar los
correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y
econdémico funcionamiento de sus instituciones;

Que, el articulo 19 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Piblicas, establece que el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa se orientard, entre otros, por el principio de
desconcentracién;

Que, el articulo 178 Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, manifiesta: “[...] La mdxima
autoridad de cada entidad y organismo piiblico y los funcionarios y servidores encargados del manejo
presupuestario, serdn responsables por la gestion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de
observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el
presente Codigo y las normas técnicas”;

Que, el Art. 90 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE),
establece que los actos administrativos podran extinguirse o reformarse en sede administrativa por
razones de legitimidad o de oportunidad, esto en concordancia con lo sefialado en el articulo 99 del
mismo cuerpo legal, que dispone que los actos normativos podrdn ser derogados o reformados por el
6rgano competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente;

Que, mediante Decreto - Ley de Emergencia No. 15 del 10 de abril de 1958, publicado en el Registro
Oficial No. 486 del 12 de abril de 1958, y reformado con Decreto — Ley de Emergencia No. 1 de 17 de
diciembre de 1959, publicado en el Registro Oficial No. 95 de igual fecha, se cred la Autoridad Portuaria
de Guayaquil, como una Entidad Auténoma con personeria juridica, patrimonio y fondos propios y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, que de conformidad con lo determinado en la
Ley General de Puertos y en la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional es una Entidad de
Derecho Ptblico sujeta a sus disposiciones;

Que, el articulo 12 de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, determina que el Gerente
serd el 6rgano administrativo de dicha Entidad y tendrd su representacion legal en todos los asuntos
judiciales y extrajudiciales que tengan relacién con la misma;

Que, los literales c) y g) del articulo 10 literal B "Gestiéon Estratégica Institucional", del Estatuto
Orgénico por Procesos de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, establecen como atribuciones y
responsabilidades del Gerente de la Entidad las siguientes: "...c) Dirigir la planificacion administrativa,
técnica, econdomica y la gestion estratégica de la institucion (...); g) Legalizar los actos
administrativos...",

Que, mediante Resolucion Nro. DAPG-033-2023, de fecha 12 de enero del 2023, el Directorio de
Autoridad Portuaria de Guayaquil, resolvié aprobar el Plan Operativo Anual 2023;

Que, mediante Memorando Nro. APG-GSI-2023-0035-M, de fecha 14 de enero del 2023, 1a Abg. Luisa
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Elizabeth Tapia Lopez, Directora de Gestion Administrativa, solicité al Abg. Andrés Fernando Tapia
Faggioni, Gerente, la aprobacién del PAC 2023 de Autoridad Portuaria de Guayaquil;

Que, mediante comentario inserto en Memorando Nro. APG-GSI-2023-0035-M, el Abg. Andrés
Fernando Tapia Faggioni, Gerente, indica lo siguiente: “Autorizado, favor
proceder conforme normativa.”;

Que, mediante Resolucién Nro. APG-APG-2023-005-R, el Abg. Andrés Fernando Tapia Faggioni,
Gerente, resolvid lo siguiente:

“Art. 1.- Acoger, la recomendacion de la Direccion de Gestion de Servicios Institucionales y
consecuentemente APROBAR el Plan Anual de Contratacion del aiio 2023, previo al inicio de cualquier
proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento
General.

Art. 2.- DISPONER a la Direccion de Gestion de Servicios Institucionales y a la Direccion de Gestion de
Comunicacion Social que proceda a la publicacion del Plan Anual de Contratacion del aiio 2023 tanto
en la pdgina web de la entidad contratante como en el portal informdtico www.compraspublicas.gob.ec,
el contenido del PAC y la presente Resolucion Administrativa.”;

Que, mediante memorando Nro. APG-GSI-2023-0179-M, de fecha 03 de febrero del 2023, la Abg. Luisa
Elizabeth Tapia Lopez, Directora de Gestion Administrativa, solicité al Abg. Andrés Fernando Tapia
Faggioni, Gerente, lo siguiente: “solicito a usted, sefior Gerente, autorizar la modificacion del PAC 2023,
sustituyendo el CPC 831600011 por el CPC 871300011, de los procesos que seiialo a continuacion:

()%

Que, mediante instruccion registrada en el Memorando Nro. APG-GSI-2023-0179-M, el sefior Gerente,
dispuso: “Autorizado. Proceder en conformidad con la ley”;

Que, con memorando Nro. APG-GAJ-2023-0058-M, de fecha 03 de febrero del 2023, el Abg. Luis
Enrique Victores Acosta, Director de Asesoria Juridica, solicité al sefior Gerente lo siguiente: "(...), se
sirva autorizar la reforma al PAC institucional, para la inclusion del “SERVICIO DE PATROCINIO
JURIDICO PARA LA DEFENSA TECNICA EN EL JUICIO PRESENTADO POR LA COMPANIA
ZOFRAGUA EN CONTRA DE LA AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL”.

Que, con instruccién registrada en el sistema de Gestién Documental Quipux en el Memorando Nro.
APG-GAJ-2023-0058-M, el Abg. Andrés Fernando Tapia Faggioni, Gerente, dispuso a la Direccion de
Gestion de Servicios Institucionales: “Favor atender.”;,

En virtud de mis atribuciones que me confiere la Ley, en mi calidad de Gerente de Autoridad Portuaria de
Guayaquil,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger la solicitud realizada por la Direccién de Gestién de Servicios Institucionales y,
consecuentemente APROBAR Ia reforma al Plan Anual de Contrataciones de Autoridad Portuaria de
Guayaquil del afio 2023, de acuerdo al siguiente detalle:
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Partida . |ICPC T- T', . Tipo de ._[ProcedimientoDescripcién Cant.U' V. Total [Periodo]
[Presupuestaria CompraRégimen| presup Med

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO DEL
SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO
530704 87130001 1{Servicio (Comdn 02 ISUbaSt-as PARA Unidad Cl
IO OMIR Corriente |77 . INFRAESTRUCTURA M1¢4%63.000,00,
TECNOLOGICA DE
AUTORIDAD
PORTUARIA DE
GUAYAQUIL.

—

MANTENIMIENTO
ICORRECTIVO DE
LIBRERIA
ROBOTICA TS3200
E
INSTALACION Y
ICONFIGURACION
G Subasta EAElffFTWARE s
.. L asto .
530704 87130001 1|Servicio [Comin Corriente Iéllzzggnica RESPALDOS, 1 Umdad69.000,00C1
REPARACION DE
INODO P260 CON
MIGRACION DE
SISTEMA
SIGMA,ESQUEMA
IDE REPLICACION Y
RECUPERACION
IANTE DESASTRES

SERVICIO DE
IPATROCINIO
JURIDICO PARA LA
DEFENSA TECNICA
EEN EL JUICIO

Gasto Régimen PRESENTA]?Q POR Unidad $ c1
Corriente  [Especial LA COMPANIA 20.000,00
ZOFRAGUA EN
ICONTRA DE LA
IAUTORIDAD
PORTUARIA DE

530601 821190011|Servicio [Comun

—

GUAYAQUIL

Articulo 2.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion de modificacion al Plan Anual de
Contrataciones 2023 en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, asi como en
el Portal Institucional de Autoridad Portuaria de Guayaquil.

Articulo 3.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacién en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, y de su
cumplimiento encarguese a la Direccién de Gestién de Servicios Institucionales.
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